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I. Xác định vấn đề bất cập tổng quan 

1. Bối cảnh xây dựng chính sách 

Trong quá trình lãnh đạo cách mạng, Đảng ta đã có nhiều nghị quyết, chỉ thị 

về phát triển đội ngũ nhà giáo. Cụ thể: 

Nghị quyết Hội nghị lần thứ hai Ban Chấp hành Trung ương Đảng (khoá VIII) 

về định hướng chiến lược phát triển giáo dục - đào tạo trong thời kỳ công nghiệp 

hoá, hiện đại hoá và nhiệm vụ đến năm 2000 đã đề ra giải pháp “Xây dựng đội ngũ 

giáo viên, tạo động lực cho người dạy, học. Giáo viên là nhân tố quyết định chất 

lượng của giáo dục và được xã hội tôn vinh”. 

Kết luận số 14-KL/TW ngày 26/7/2002, Hội nghị lần thứ sáu Ban Chấp hành 

Trung ương (khoá IX) về tiếp tục thực hiện Nghị quyết Trung ương 2 khoá VIII, 

phương hướng phát triển giáo dục - đào tạo, khoa học và công nghệ đến năm 2005 

và đến năm 2010 đã chỉ ra một trong những nhiệm vụ để nâng cao chất lượng, hiệu 

quả giáo dục là “Hoàn thiện hệ thống cơ chế, chính sách, phát hiện, đào tạo, bồi 

dưỡng, sử dụng nhân tài, đáp ứng yêu cầu công nghiệp hoá, hiện đại hoá. Sớm xây 

dựng chính sách sử dụng và tôn vinh các nhà giáo, cán bộ quản lý giỏi, có công lao 

lớn trong sự nghiệp giáo dục, đào tạo”. 

Chỉ thị 40/2004/CT-TW của Ban chấp hành Trung ương về việc xây dựng, 

nâng cao chất lượng đội ngũ nhà giáo và cán bộ quản lý giáo dục đã xác định “phát 

triển giáo dục và đào tạo là quốc sách hàng đầu, là một trong những động lực quan 

trọng thúc đẩy sự nghiệp công nghiệp hoá, hiện đại hoá đất nước, là điều kiện để 

phát huy nguồn lực con người” và “nhà giáo và cán bộ quản lý giáo dục là lực lượng 

nòng cốt, có vai trò quan trọng”. 

Nghị quyết Hội nghị lần thứ tám Ban Chấp hành Trung ương Đảng (khóa XI) 

Về đổi mới căn bản, toàn diện giáo dục và đào tạo, đáp ứng yêu cầu công nghiệp 

hóa, hiện đại hóa trong điều kiện kinh tế thị trường định hướng xã hội chủ nghĩa và 

hội nhập quốc tế đã xác định một trong những nhiệm vụ, giải pháp trọng để thực 

hiện đổi mới căn bản, toàn diện giáo dục, đào tạo là “phát triển đội ngũ nhà giáo và 

cán bộ quản lý, đáp ứng yêu cầu đổi mới giáo dục và đào tạo”. 

Nghị quyết số 19-NQ/TW ngày 25/10/2017, Hội nghị lần thứ sáu Ban Chấp 

hành Trung ương Đảng khóa XII về tiếp tục đổi mới và quản lý, nâng cao chất lượng 

và hiệu quả hoạt động của các đơn vị sự nghiệp công lập đã xác định một trong các 

giải pháp để nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước là “Sửa đổi, bổ sung pháp 

luật về công chức, viên chức, đội ngũ nhà giáo và pháp luật có liên quan”. 
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Nghị quyết Đại hội đại biểu toàn quốc lần thứ XIII của Đảng một lần nữa 

khẳng định quan điểm chỉ đạo của Đảng là “có cơ chế đột phá để thu hút, trọng dụng 

nhân tài, thúc đẩy đổi mới sáng tạo, ứng dụng mạnh mẽ khoa học và công nghệ, nhất 

là những thành tựu của cuộc Cách mạng công nghiệp lần thứ tư, tạo động lực mạnh 

mẽ cho phát triển nhanh và bền vững”. Đảng ta cũng đã chỉ ra bài học kinh nghiệm 

là “thể chế pháp luật phải được xây dựng cơ bản đầy đủ, đồng bộ với tư duy mới, 

phù hợp với thực tiễn và tổ chức thực hiện nghiêm túc, hiệu quả” và “xác định giáo 

dục, đào tạo, khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo là nền tảng quan trọng và là 

động lực chủ yếu trong phát triển đất nước để bắt kịp sự phát triển của khu vực và 

thế giới, tránh nguy cơ tụt hậu”. Theo đó, một trong những nhiệm vụ, giải pháp được 

Đảng xác định để nâng cao chất lượng nguồn nhân lực gắn với đẩy mạnh đổi mới 

sáng tạo, ứng dụng và phát triển mạnh mẽ khoa học, công nghệ là “tiếp tục đẩy mạnh 

phát triển nguồn nhân lực, nhất là nhân lực chất lượng cao, trọng tâm là hiện đại hoá 

giáo dục, nâng cao chất lượng đào tạo để đáp ứng yêu cầu phát triển trong bối cảnh 

cuộc Cách mạng công nghiệp lần thứ tư và hội nhập quốc tế sâu rộng”. 

Các nghị quyết, chủ trương nêu trên thể hiện sự quan tâm sâu sắc, liên tục, 

nhất quán của Đảng đối với đội ngũ nhà giáo, là sự khẳng định về tư tưởng coi “giáo 

dục là quốc sách hàng đầu”. Việc xây dựng Luật điều chỉnh về nhà giáo nhằm thể 

chế hóa các quy định của Đảng, Nhà nước về vị trí, vai trò của nhà giáo. Luật điều 

chỉnh về nhà giáo sẽ thể hiện được đầy đủ quan điểm của Đảng và nhà nước về vai 

trò, vị thế nhà giáo, đặc biệt là cơ sở pháp lý để xây dựng chế độ tiền lương tương 

xứng với vị thế và đặc thù lao động của nhà giáo nhằm thu hút nhân lực giỏi để thực 

hiện “quốc sách hàng đầu”. 

Kết quả tổng kết thi hành pháp luật về nhà giáo cho thấy, tính đến thời điểm 

năm 202, các văn bản quy phạp pháp luật liên quan đến nhà giáo đã được ban hành 

tương đối đầy đủ với gần 2001 văn bản thuộc thẩm quyền của nhiều cơ quan khác nhau. 

Hệ thống pháp luật đó về cơ bản đã bao trùm phạm vi hoạt động của nhà giáo từ khi 

được đào tạo, tuyển dụng vào ngành cho đến khi nghỉ chế độ. Tuy nhiên, trong quá 

trình hoạt động nghề nghiệp, nhà giáo ở Việt Nam chịu sự chi phối cùng lúc bởi hệ 

thống pháp lý lớn, có sự đan xen giữa quản lý ngành, lĩnh vực và quản lý theo địa bàn, 

lãnh thổ, có sự phân cấp từ trung ương đến địa phương dẫn đến một số khó khăn nhất 

định khi tiếp cận hệ thống chính sách (đối với nhà giáo) cũng trong sử dụng, quản lý 

nhà giáo các cấp (đối với cơ quan quản lý).  

Về pháp luật chuyên ngành, hiện đã có Luật Giáo dục, Luật Giáo dục đại học, 

Luật Giáo dục nghề nghiệp. Tuy nhiên, nhà giáo cũng là viên chức nên đồng thời chịu 

sự chi phối của Luật Viên chức. Những nhà giáo được bổ nhiệm cán bộ quản lý giáo 

dục (cấp Phòng/Sở/Bộ) đồng thời chịu sự chi phối của Luật cán bộ, công chức. Tùy 

từng cấp học, nhà giáo sẽ chịu sự chi phối của Luật tổ chức chính quyền địa phương 

theo địa bàn, lãnh thổ nơi nhà giáo công tác. Cùng với đó, một số hoạt động của nhà 

giáo lại chịu sự quản lý sâu bởi một luật nào đó, ví dụ: Luật thi đua, khen thưởng, Luật 

lao động, Luật, Luật bảo hiểm xã hội... 

                     
1 Nguồn rà soát, thống kê của Bộ GDĐT trong giai đoạn 2016-2021; chi tiết Báo cáo tổng kết thi hành pháp luật về 

nhà giáo trong Phụ lục 1 kèm theo. 
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Mặc dù hệ thống pháp luật liên quan tới nhà giáo hiện hành có số lượng lớn và 

phức tạp về nội hàm quy định như đã nêu trên, nhưng vẫn tồn tại một số hạn chế và 

chưa phủ hết các hoạt động nghề nghiệp của nhà giáo. Cụ thể như sau: 

- Luật Viên chức, Luật cán bộ, công chức chỉ có phạm vi điều chỉnh đối với 

những nhà giáo là người Việt Nam đã được tuyển dụng vào viên chức hoặc bổ nhiệm 

thành công chức. Trong khi thực tế hoạt động của ngành Giáo dục cho đến thời điểm 

hiện nay, một số lượng không nhỏ các nhà giáo đã và đang thực hiện các nhiệm vụ 

dạy học và giáo dục ở các cơ sở giáo dục ngoài công lập. Đội ngũ nhà giáo và cán 

bộ quản lý giáo dục (CBQLGD) ở các cơ sở giáo dục ngoài công lập chiếm tỷ lệ 

tương đối lớn tổng số nhà giáo đang hoạt động trong ngành giáo dục (khoảng 10%). 

Hệ thống cơ sở giáo dục ngoài công lập đang ngày càng phát triển mạnh mẽ, đóng 

góp một phần không nhỏ trong thực hiện nhiệm vụ của ngành Giáo dục. Trong tương 

lai, đội ngũ nhà giáo ngoài công lập sẽ tăng lên rất nhanh và chiếm tỷ trọng đáng kể 

trong ngành giáo dục. Bên cạnh đó, có một số lượng nhất định các nhà giáo là người 

nước ngoài cũng đã và đang tham gia các hoạt động giáo dục tại Việt Nam, không 

chỉ trong các cơ sở giáo dục ngoài công lập, mà tại các cơ sở giáo dục đại học công 

lập cũng có sự tham gia giảng dạy của những nhà giáo là người có quốc tịch nước 

ngoài. Nhưng các quy định về pháp luật chuyên ngành để quản lý các nhóm đối 

tượng này chưa đầy đủ. Do đó, cần có những quy định để điều chỉnh đối với đối 

tượng này.  

- Hệ thống chính sách, pháp luật hiện có điều chỉnh hoạt động của nhà giáo còn 

có một số bất cập: (1) Thuật ngữ nhà giáo chưa được định danh đầy đủ, tường minh 

trong các văn bản luật hiện hành. Một số khái niệm cốt lõi về nhà giáo, cán bộ quản 

lý giáo dục chưa được quy định cụ thể. Do đó, một số chính sách về nhà giáo chưa 

được quy định đồng bộ, rõ ràng, gây ra nhiều tâm tư cho nhà giáo (chính sách phụ 

cấp thâm niên đối với CBQLGD và một số phụ cấp khác); (2) Các quy định của luật 

và văn bản dưới luật hiện hành điều chỉnh các quan hệ về nhà giáo cơ bản khá đầy 

đủ nhưng do nhiều cơ quan ban hành nên còn tản mạn, thiếu đồng bộ, hiệu lực pháp 

lý chưa cao, đặc biệt là chưa có quy phạm pháp luật để xây dựng chế độ tiền lương 

tương xứng với vị thế và đặc thù lao động của nhà giáo. (3) Một số quy định của 

pháp luật về nhà giáo do áp dụng chung với viên chức các ngành, lĩnh vực khác nên 

chưa thực sự phù hợp, gây ra những bức xúc trong đội ngũ nhà giáo các cấp (nhà 

giáo phải có chứng chỉ bồi dưỡng theo tiêu chuẩn CDNN trong khi ngành Giáo dục 

đã có các chương trình bồi dưỡng thường xuyên gây nên vấn nạn văn bằng, chứng 

chỉ; việc thừa/thiếu giáo viên mầm non, phổ thông tồn tại nhiều năm nhưng không 

thể giải quyết dứt điểm do cơ quan quản lý giáo dục các cấp không được chủ động 

điều tiết, tuyển dụng giáo viên; quy định về số lượng cấp phó trong đơn vị sự nghiệp 

công lập không phù hợp với các cơ sở giáo dục có quy mô lớn gây khó khăn cho 

hoạt động giáo dục…). (4) Một số vấn đề liên quan đến nhà giáo chưa được quy định 

cụ thể như: Chế độ tuyển dụng và sử dụng nhà giáo theo Luật Viên chức chưa thể 

hiện được đặc thù lao động của nhà giáo; Quy hoạch phát triển đội ngũ nhà giáo; 

Quyền của nhà giáo trong bối cảnh phân cấp và giao quyền tự chủ cho các cơ sở giáo 

dục. 
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Thực trạng hệ thống pháp luật về giáo dục nói chung và pháp luật về nhà giáo 

nói riêng đặt ra yêu cầu khách quan cần phải Luật hóa các quy định về nhà giáo trong 

một văn bản có giá trị pháp lý cao.  

Luật điều chỉnh về nhà giáo được ban hành sẽ giúp pháp điển hoá hệ thống 

gần 200 văn bản quy phạm pháp luật đang điều chỉnh các chế độ chính sách đối với 

nhà giáo, khắc phục sự tảm mạn, chồng chéo của các văn bản hiện hành, tạo ra sự 

minh bạch, rõ ràng và dễ dàng tiếp cận được các quy định về chế độ chính sách đối 

với nhà giáo; Khắc phục sự bất bình đẳng công tư trong chính sách, chế độ đối với 

nhà giáo làm việc ở khu vực tư; Khắc phục quan điểm áp dụng các chính sách chung 

của viên chức đối với nhà giáo ở khu vực công và giải quyết hậu quả của việc này 

(ví du: giảm biên chế nhà giáo như giảm biên chế viên chức hành chính, cào bằng, 

thay đổi chế độ phụ cấp ...) nhằm xây dựng chính sách tuyển sinh, tuyển dụng, quy 

hoạch, phát triển đội ngũ nhà giáo phù hợp với nhu cầu sử dụng; thu hút, tạo động 

lực phát triển đội ngũ nhà giáo. 

2. Mục tiêu xây dựng chính sách 

2.1. Mục tiêu tổng thể 

Tháo gỡ những bất cập, hạn chế trong quy định pháp luật hiện hành về nhà 

giáo; tham khảo có chọn lọc kinh nghiệm giáo dục của các nước trên thế giới để xây 

dựng Luật Nhà giáo phù hợp với điều kiện của Việt Nam; tạo cơ sở pháp lý thuận 

lợi, ổn định để nhà giáo phát triển. 

2.2. Mục tiêu cụ thể 

Việc ban hành Luật Nhà giáo tập trung vào các mục tiêu cụ thể sau: 

(i) Thể chế hóa các quan điểm của Đảng, Nhà nước về vị thế, vai trò, tầm quan 

trọng, đặc trưng nghề nghiệp của nhà giáo trong một hành lang pháp lý thống nhất. 

ii) Hoàn thiện thêm một bước pháp luật về giáo dục theo hướng tạo khuôn khổ 

pháp lý đồng bộ, khả thi cho sự phát triển của đội ngũ nhà giáo; tạo điều kiện cho 

việc thực hiện khâu đột phá chiến lược về phát triển nguồn nhân lực, nhất là nhân 

lực chất lượng cao của đất nước. Đảm bảo sự phù hợp và đồng bộ giữa chính sách 

phát triển nhà giáo với các chính sách có liên quan khác, góp phần hoàn thiện hệ 

thống pháp luật đồng thời khắc phục các bất cập trong quá trình thực thi Luật Giáo 

dục, Luật Viên chức và các Luật khác có liên quan hiện hành. 

iii) Nâng cao tính khả thi, hiệu lực và hiệu quả trong thực thi chính sách, pháp 

luật về đội ngũ nhà giáo, đáp ứng yêu cầu phát triển của ngành giáo dục nói chung 

trong đó, trọng tâm là điều chỉnh các quy định chung về nhà giáo; bảo đảm phát huy 

quyền tự chủ của các cơ sở giáo dục trong phát triển đội ngũ, không phân biệt đối 

xử giữa nhà giáo trong công lập và ngoài công lập, tạo môi trường pháp lý phù hợp 

nhằm nâng cao chất lượng, động lực và năng lực của đội ngũ nhà giáo. 

iv) Xây dựng khung pháp luật để điều chỉnh lao động đặc thù của nhà giáo, 

đặc biệt trong bối cảnh chuyển đổi số, đáp ứng yêu cầu của cuộc cách mạng công 

nghiệp 4.0 hiện nay. 

v) Kiến tạo chính sách hợp tác quốc tế, thu hút các nhà giáo là người nước ngoài 
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đến cống hiến cho sự nghiệp giáo dục của Việt Nam và góp phần nâng giáo dục Việt 

Nam lên ngang tầm các nước phát triển. 

II. ĐÁNH GIÁ TÁC ĐỘNG CỦA CHÍNH SÁCH 

Trong đề xuất xây dựng Luật Nhà giáo, dự kiến có 5 chính sách, bao gồm: 1. 

Vị trí, vai trò, quyền lợi và nghĩa vụ của nhà giáo; 2. Tiêu chuẩn, tuyển dụng, sử 

dụng nhà giáo; 3. Đào tạo, bồi dưỡng và hợp tác quốc tế trong phát triển nhà giáo; 

4. Chế độ, chinh sách đối với nhà giáo; 5. Quản lý nhà nước về nhà giáo. 

1. Chính sách 1: Vị trí, vai trò, quyền lợi và nghĩa vụ của nhà giáo 

1.1. Xác định vấn đề bất cập 

Trong Luật Giáo dục và Luật Giáo dục đại học, bên cạnh khái niệm “Nhà 

giáo” (khoản 1 Điều 70), còn có các khái niệm “Giáo viên” “Giảng viên” (Khoản 3 

Điều 70) “cán bộ quản lý giáo dục” (các Điều 15, 16, 70, 72, 73, 75, 77) hoặc “người 

lao động” (các Điều 49, 50, 50a….). Đây là những thuật ngữ quan trọng nhưng chúng 

được sử dụng khá tùy tiện, không nhất quán và định tính2. Luật và các văn bản dưới 

luật quy định về quy trình tuyển dụng, đào tạo, luân chuyển áp dụng đối với Nhà 

giáo; các chế độ chính sách ưu đãi, quyền và nghĩa vụ của Nhà giáo… nhưng không 

thể trả lời chính xác câu hỏi: Nhà giáo là ai, nhà giáo gồm những ai. 

Quyền và nghĩa vụ của Nhà giáo chưa được nhất quán trong luật dẫn đến 

những tranh cãi không có hồi kết về việc cấm/cho phép Nhà giáo dạy thêm. 

1.2. Mục tiêu giải quyết vấn đề 

Tăng cường sự lãnh đạo của Đảng đối với công tác nhà giáo và bảo đảm định 

hướng chính trị đúng đắn đối với công tác xây dựng đội ngũ nhà giáo. Đề cao tiêu 

chuẩn đầu tiên về đạo đức, phong cách nhà giáo, chuyển các yêu cầu của Trung ương 

Đảng và Nhà nước về xây dựng đạo đức, phong cách nhà giáo thành quy phạm pháp 

luật. Làm rõ định hướng nghề nghiệp của giáo viên và nhấn mạnh giáo viên đảm 

nhận sứ mệnh giáo dục con người cho Đảng, ươm mầm tài năng và đào tạo nhân tài 

cho đất nước.  

Khẳng định sứ mạng và vị thế pháp lý- xã hội của Nhà giáo đối với  trong bối 

cảnh và điều kiện kinh tế- xã hội hiện nay. 

1.3. Các giải pháp đề xuất để giải quyết vấn đề 

Giải pháp 1: Giữ nguyên theo quy định của Luật Giáo dục và các Luật hiện 

này. 

Giải pháp 2: Ban hành quy định thống nhất về định danh, tiêu chuẩn, quy 

chuẩn, quyền và nghĩa vụ nhà giáo trong Luật Nhà giáo. 

Thứ nhất: Cần xác định rõ nội hàm khái niệm “Nhà giáo”. Cụ thể: Nhà giáo 

là người được tuyển dụng theo quy trình,thủ tục của Luật này để trực tiếp làm công 

                     
2Ví dụ:  Nhà giáo chính là người lao động (theo hợp đồng lao động) đặc biệt là tại các trường tư  thục nhưng tại một 

số điều luật trong Luật Giáo dục cho phép hiểu rằng người lao động không phải là Nhà giáo. Một số nội dung cho 

phép hiểu “Nhà giáo” bao gồm cả “cán bộ quản lý giáo dục” tại các cơ quan quản lý nhà nước (Phòng, Sở, Bộ 

GD&ĐT) 
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việc  giảng dạy, giáo dục trong nhà trường, cơ sở giáo dục khác thuộc hệ thống giáo 

dục quốc dân.  

- Nhà giáo có thể là công dân Việt Nam, công dân nước ngoài hoặc người 

không có quốc tịch.  

- Những người đang công tác tại cơ sở giáo dục, đào tạo nhưng không trực 

tiếp tham gia công việc giảng dạy (kế toán, văn thư, y tế…) không phải là nhà giáo. 

- Cán bộ, công chức được tuyển dụng theo quy trình tuyển dụng công chức 

công tác tại cơ quan quản lý nhà nước về giáo dục (Phòng, Sở, Bộ) không phải là 

nhà giáo, trừ trường hợp trước đó họ được tuyển dụng để trở thành nhà giáo nhưng 

được tiếp nhận, luân chuyển, điều động, bầu, bổ nhiệm có thời hạn, biệt phái (bảo 

lưu hạng chức danh nghề nghiệp giảng viên, giáo viên) để đảm nhiệm chức năng, 

nhiệm vụ, chức vụ quản lý giáo dục tại các cơ quan, tổ chức chính trị . 

Thứ hai: bên cạnh thuật ngữ “Nhà giáo” các  thuật ngữ khác như “Giáo viên” 

“Giảng viên” “Phó giáo sư” “Giáo sư” “viên chức giáo dục” “cán bộ/công chức quản 

lý giáo dục” “giáoviên/ giảng viên thỉnh giảng” cũng được giải thích chi tiết, cụ thể 

và chính xác.  

Thứ ba: Quy định các nội dung cơ bản về tiêu chuẩn, quy chuẩn, quyền và 

nghĩa vụ nhà giáo. 

1.4. Đánh giá tác động của các giải pháp đối với đối tượng chịu sự tác động 

trực tiếp của chính sách và các đối tượng khác có liên quan 

Giải pháp 1: Giữ nguyên quy định hiện hành 

a) Tác động đối với xã hội 

+ Tích cực: Không có tác động 

+ Hạn chế:  

 Không làm rõ được các tiêu chí để phân biệt nhà giáo, giáo viên, giảng viên và 

cán bộ quản lý giáo dục nên sẽ không có chính sách phù hợp áp dụng cho từng đối 

tượng. Điều này có thể dẫn đến sự thiếu công bằng giữa các đối tượng từ các chính 

sách của giáo dục, không phát huy được năng lực và vai trò của các chủ thể này. 

b) Tác động đối với pháp luật 

+ Tích cực: Không có tác động 

+ Hạn chế: Không có tính thống nhất trong việc áp dụng pháp luật, không chỉ 

trong Luật Giáo dục mà còn trong các đạo luật có liên quan như Luật Giáo dục đại 

học, Luật Giáo dục nghề nghiệp... 

c) Tác động đối với kinh tế 

+ Tích cực: Không có tác động 

+ Hạn chế: Có thể dẫn đến sự thiếu công bằng giữa các đối tượng trong việc 

hưởng thụ các chính sách từ giáo dục. 

d) Tác động về thủ tục hành chính 

+ Tích cực: Không có tác động 
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+ Hạn chế: Không có tác động 

đ) Tác động về giới 

+ Tích cực: Không có tác động 

+ Hạn chế: Không có tác động 

Giải pháp 2: Quy định đồng bộ, thống nhất về vị trí, vai trò, quyền và nghĩa 

vụ của nhà giáo trong Luật Nhà giáo. 

a) Tác động pháp luật 

Quy định về nhà giáo hiện đang được quy định tại rất nhiều luật (Luật Giáo dục 

đại học và Luật  Giáo dục nghề nghiệp) và văn bản duới luật do vậy phải tiến hành 

rà soát lại phạmvi điều chỉnh của Luật Giáo dục đại học và Luật  Giáo dục nghề 

nghiệp để thống nhất loại bỏ các mâu thuẫn,  chồng chéo về trình độ chuẩn Nhà giáo 

b) Tác động xã hội 

 - Việc ban hành bộ chuẩn về định danh, tiêu chuẩn, quy chuẩn, quyền và nghĩa 

vụ nhà giáo một cách chi tiết và khoa học sẽ là cơ sở pháp lý để đào tạo sinh viên sư 

phạm, để tuyển dụng, đánh giá, khen thưởng, sa thải nhà giáo, chấm dứt tình trạng 

chồng chéo, nhà giáo phải chịu cảnh “một cổ nhiều tròng” do có quá nhiều các loại 

tiêu chuẩn, tiêu chí cho Nhà giáo do Bộ Nội vụ, các Bộ chủ quản và UBND địa 

phương ban hành. 

- Việc tuyển dụng, đánh giá, sa thải nhà giáo sẽ công bằng, minh bạch tạo điều 

kiện để người hoc, phu huynh, xã hội có thể giám sát hiệu quả công việc và năng lực 

của Nhà giáo; 

- Bản thân nhà giáo phải liên tục phấn đấu, nâng cao trình độ chuyên môn và 

kỷ luật  lao động nếu không muốn bị sa thải. Khi đó  không cần sử dụng thuật ngữ 

“bỏ biên chế” nhưng vẫn quản lý đội ngũ nhà giáo hiệu quả. 

c) Tác động về giới và quyền con người  

Giúp nâng cao vị thế của nhà giáo, trong đó có nhà giáo nữ. 

d) Tác động về kinh tế- ngân sách 

Nhà nước sẽ phải đầu tư kinh phí để sửa các Luật và văn bản dưới Luật hiện 

hành có liên quan. 

1.5 Kiến nghị giải pháp lựa chọn (trong đó có xác định thẩm quyền ban hành 

chính sách để giải quyết vấn đề) 

Bộ Giáo dục và Đào tạo lựa chọn các giải pháp 2 với các lý do sau: 

(i) Việc định danh nhà giáo một cách đầy đủ và tường minh sẽ giúp cho việc 

quản lý nhà giáo trong toàn quốc được thống nhất, các chính sách cho nhà giáo được 

ban hành đầy đủ, kịp thời. 

(ii) Việc làm rõ quyền lợi và nghĩa vụ của nhà giáo sẽ giúp khẳng định vị thế 

của nhà giáo; đồng thời làm rõ các yêu cầu đối với nhà giáo, làm cơ sở để ghi nhận, 

khen thưởng, xử phạt nhà giáo được minh bạch và công bằng. 

(iii) Việc Luật hóa chuẩn nghề nghiệp, chuẩn chức danh nghề nghiệp giáo 
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viên để đảm bảo phù hợp với các đặc điểm đặc thù của lao động nhà giáo. 

2. Chính sách 2: Tiêu chuẩn nhà giáo, tuyển dụng, sử dụng nhà giáo 

2.1. Xác định vấn đề bất cập 

Việc quy định phân cấp tuyển dụng viên chức như trong Luật Viên chức và 

Nghị định số 115/2020/NĐ-CP của Chính phủ chưa phù hợp, gây khó khăn cho các 

địa phương trong việc chủ động chỉ đạo, tổ chức thực hiện tuyển dụng viên chức 

thống nhất trong cả hệ thống chính trị từ tỉnh đến cơ sở. 

Việc thực hiện, tuyển dụng, bố trí, điều động giáo viên tại các địa phương, cơ sở 

giáo dục còn nhiều vướng mắc, bất cập; "Việc bỏ biên chế suốt đời đối với giáo viên 

và thực hiện cơ chế tuyển dụng giáo viên như những viên chức thông thường đã và 

đang bộc bộ một số hạn chế: tuyển dụng đúng quy trình nhưng chú trọng đến kiến thức 

quản lý nhà nước nhiều hơn kỹ năng nghiệp vụ; khó tuyển được người giỏi vào ngành; 

chuyển biên chế suốt đời của giáo viên sang chế độ làm việc theo hợp đồng, hưởng 

lương theo vị trí việc làm, nhưng không có quy định đặc thù nên không thực hiện được 

công tác điều động, biệt phái giáo viên từ vùng có điều kiện kinh tế - xã hội thuận lợi 

lên vùng có điều kiện kinh tế - xã hội đặc biệt khó khăn công tác" .  

Đội ngũ nhà giáo ngoài công lập, nhà giáo người nước ngoài có số lượng ngày 

càng tăng lên nhưng chưa có đủ chế tài để quản lý. Trong khi Luật Viên chức chỉ áp 

dụng với phạm vi là giáo viên đã được tuyển dụng vào viên chức nhà nước. 

2.2. Mục tiêu giải quyết vấn đề 

Khắc phục các bất cập trong tuyển dụng, sử dụng, quản lý nhà giáo thời gian 

qua; tạo cơ sở pháp lý để tuyển dụng vào ngành những người có đủ điều kiện, tiêu 

chuẩn, đáp ứng được yêu cầu phát triển giáo dục. 

Cụ thể hóa các nghĩa vụ, quyền lợi, chế độ chính sách áp dụng cho các nhóm 

Nhà giáo cụ thể phù hợp với điều kiện xã hội - kinh tế - ngân sách hiện nay; tạo động 

lực để  đội ngũ Nhà giáo yên tâm đóng góp công sức, trí tuệ cho hoạt động giáo dục 

đào tạo, đồng thời  khắc phục tình trạng cào bằng hiện nay.  

2.3. Các giải pháp đề xuất để giải quyết vấn đề 

Giải pháp 1: Giữ nguyên theo quy định hành. 

Giải pháp 2: Ban hành quy định thống nhất về tiêu chuẩn nhà giáo, tuyển 

dụng, sử dụng, quản lý nhà giáo trong Luật Giáo dục.  

Cụ thể, Luật hóa các nội dung sau: 

- Xác định tiêu chuẩn tuyển dụng nhà giáo. Bổ sung điều kiện tuyển dụng Nhà 

giáo là người nước ngoài, người không có quốc tịch Việt Nam, người Việt Nam đinh 

cư ở nước ngoài cho các tổ chức giáo dục, đào tạo Việt Nam để phù hợp với các cam 

kết giữa Việt Namvà các quốc gia về tự do dịch chuyển  lao động. 

- Xác định quy trình tuyển dụng, bổ nhiệm, chế độ làm việc đối với nhà giáo. 

- Xác định điều kiện, quy trình thuyên chuyển công tác. 

- Xác định điều kiện, quy trình đánh giá, xếp loại, thay đổi chức danh nghề 

nghiệp đối với nhà giáo. 
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2.4. Đánh giá tác động của các giải pháp đối với đối tượng chịu sự tác động 

trực tiếp của chính sách và các đối tượng khác có liên quan 

Giải pháp 1: Giữ nguyên các quy định hiện hành/ 

a) Tác động đối với xã hội 

+ Tích cực: Không có tác động 

+ Hạn chế:  

 Không làm rõ được các tiêu chí để phân biệt nhà giáo, giáo viên, giảng viên và 

cán bộ quản lý giáo dục nên sẽ không có chính sách phù hợp áp dụng cho từng đối 

tượng. Điều này có thể dẫn đến sự thiếu công bằng giữa các đối tượng từ các chính 

sách của giáo dục, không phát huy được năng lực và vai trò của các chủ thể này. 

b) Tác động đối với pháp luật 

+ Tích cực: Không có tác động 

+ Hạn chế: Không có tính thống nhất trong việc áp dụng pháp luật, không chỉ 

trong Luật Giáo dục mà còn trong các đạo luật có liên quan như Luật Giáo dục đại 

học, Luật Giáo dục nghề nghiệp... 

c) Tác động đối với kinh tế 

+ Tích cực: Không có tác động 

+ Hạn chế: Có thể dẫn đến sự thiếu công bằng giữa các đối tượng trong việc 

hưởng thụ các chính sách từ giáo dục. 

d) Tác động về thủ tục hành chính 

+ Tích cực: Không có tác động 

+ Hạn chế: Không có tác động 

đ) Tác động về giới và quyền con người. 

+ Tích cực: Không có tác động 

+ Hạn chế: Không có tác động 

Giải pháp 2: Ban hành quy định thống nhất về tiêu chuẩn nhà giáo, tuyển 

dụng, sử dụng nhà giáo trong Luật Nhà giáo.  

a) Tác động pháp luật 

Quy định về tiêu chuẩn nhà giáo, tuyển dụng, sử dụng nhà giáo hiện đang được 

quy định tại rất nhiều luật (Luật Viên chức, Luật Giáo dục, Luật Giáo dục đại học 

và Luật  Giáo dục nghề nghiệp) và văn bản duới luật do vậy phải tiến hành rà soát 

lại phạmvi điều chỉnh của Luật Giáo dục đại học và Luật  Giáo dục nghề nghiệp để 

thống nhất loại bỏ các mâu thuẫn,  chồng chéo về tiêu chuẩn nhà giáo, tuyển dụng, 

sử dụng, quản lý nhà. 

b) Tác động xã hội 

- Cải thiện hệ thống bổ nhiệm và quản lý nhà giáo; minh bạch việc đánh giá, 

bổ nhiệm chức danh nhà giáo trong đó đề cao tiêu chuẩn đầu tiên về đạo đức, phong 
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cách nhà giáo. 

- Tạo điều kiện cho các địa phương thẩm quyền quy định phân cấp phù hợp với 

tình hình thực tiễn của từng địa phương và chủ động hơn trong chỉ đạo, tổ chức thực 

hiện tuyển dụng, sử dụng, quản lý viên chức thống nhất trong cả hệ thống chính trị 

từ tỉnh đến cơ sở. 

c) Tác động về giới và quyền con người  

Không có tác động về giới và quyền con người từ quy định thống nhất về tiêu 

chuẩn nhà giáo, tuyển dụng, sử dụng, quản lý nhà giáo trong Luật Nhà giáo. 

d) Tác động về kinh tế- ngân sách 

Nhà nước sẽ phải đầu tư kinh phí để sửa các Luật và văn bản dưới Luật hiện 

hành có liên quan. 

2.5. Kiến nghị giải pháp lựa chọn (trong đó có xác định thẩm quyền ban hành 

chính sách để giải quyết vấn đề) 

Bộ Giáo dục và Đào tạo lựa chọn giải pháp 2. Cụ thể, Luật hóa các vấn đề 

sau: 

- Bổ sung quy định về chuẩn trình độ, tiêu chuẩn để trở thành nhà giáo; việc 

áp dụng chứng chỉ hành nghề đối với người chưa qua đào tạo sư phạm muốn trở 

thành nhà giáo. 

- Bổ sung quy định về quy trình tuyển dụng nhà giáo. 

- Bổ sung quy định về bổ nhiệm vào chức danh nghề nghiệp, thực hiện chế độ 

làm việc đối với nhà giáo. 

- Bổ sung quy định về đánh giá, xếp loại nhà giáo. 

- Bổ sung quy định về điều kiện, tiêu chuẩn, quy trình thuyên chuyển công tác 

đối với nhà giáo. 

Bộ Giáo dục và Đào tạo lựa chọn các giải pháp này với các lý do như sau: 

(i) Đảm bảo việc tuyển dụng, sử dụng và quản lý nhà giáo phù hợp với đặc 

thù hoạt động nghề nghiệp của nhà giáo. 

(ii) Tạo cơ sở cho việc quản lý nhà giáo được thống nhất trong phạm vi toàn 

quốc. 

(iii) Đảm bảo cơ sở pháp lý cho việc quản lý nhà giáo hoạt động tự do (không 

thuộc biên chế nhà giáo), tạo điều kiện cho sự phát triển giáo dục bình đẳng giữa 

công - tư. 

3. Chính sách 3: Đào tạo, bồi dưỡng và hợp tác quốc tế trong phát triển 

nhà giáo 

3.1. Xác định vấn đề bất cập 

Chính sách tuyển dụng và các ưu tiên, đặc cách trong tuyển dụng giáo viên chưa 

có quy định riêng vì việc tuyển dụng giáo viên thực hiện theo quy định chung với tuyển 

dụng viên chức nên cơ bản sẽ không đồng bộ với chính sách thu hút trong đào tạo sư 

phạm. 
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Chưa có một khung chính sách đồng bộ để tạo sự nhất quán trong tuyển sinh, 

đào tạo cùng các chương trình hỗ trợ liên quan đến mọi khía cạnh trong suốt quá 

trình công tác của nhà giáo.  

Hệ thống văn bản quy phạm pháp luật quy định về công tác đào tạo và bồi 

dưỡng giáo viên, cán bộ quản lý giáo dục cơ bản đầy đủ nhưng còn phức tạp, ngành 

Giáo dục vừa phải đáp ứng yêu cầu bồi dưỡng viên chức, vừa có các quy định về bồi 

dưỡng của ngành dẫn đến chồng chéo, quá tải văn bằng, chứng chỉ; 

  Viên chức ngành Giáo dục nói chung, giáo viên các cấp học mầm non, phổ 

thông công lập nói riêng chiếm số lượng rất lớn, hầu hết giáo viên tham gia bồi dưỡng 

theo tiêu chuẩn CDNN phải tự túc kinh phí (một số ít địa phương có hỗ trợ một phần 

kinh phí bồi dưỡng cho giáo viên nhưng số lượng không nhiều và không thực hiện 

hằng năm vì phụ thuộc vào nguồn ngân sách mỗi năm), còn chương trình bồi dưỡng 

thường xuyên thì giáo viên không phải trả kinh phí; ngoài ra còn một số bất cập trong 

quá trình giao nhiệm vụ và tổ chức bồi dưỡng. 

3.2. Mục tiêu giải quyết vấn đề 

Xây dựng hệ thống đào tạo nhà giáo mang đặc sắc của Việt Nam, nhấn mạnh 

đến việc tăng cường đào tạo, xây dựng cơ chế cụ thể về việc đào tạo sinh viên sư 

phạm. Xác định các vấn đề về quy hoạch, đào tạo, bồi dưỡng, phát triển chuyên môn 

nhà giáo đáp ứng yêu cầu đổi mới giáo dục và hội nhập quốc tế trong bối cảnh cuộc 

cách mạng công nghiệp 4.0; tạo điều kiện cho nhà giáo tự do học thuật, phát triển 

chuyên môn liên tục và có cơ hội hợp tác quốc tế một cách thực chất, hiệu quả. 

3.3. Các giải pháp đề xuất để giải quyết vấn đề 

Giải pháp 1: Giữ nguyên các quy định hiện hành hoặc sửa đổi các văn bản 

dưới Luật. 

Giải pháp 2: Quy định đồng bộ, thống nhất các vấn đề về đào tạo, bồi dưỡng 

và hợp tác quốc tế trong phát triển nghề nghiệp nhà giáo tại Luật Nhà giáo. Cụ thể: 

- Xác định rõ trách nhiệm của các cơ quan trong xây dựng quy hoạch đào tạo, 

bồi dưỡng nhà giáo. 

- Xác định chương trình đào tạo, bồi dưỡng nhà giáo; các cơ sở đào tạo, bồi 

dưỡng nhà giáo, thúc đẩy hình thành hệ thống trường thực hành sư phạm phục vụ 

đào tạo, phát triển nghề nghiệp nhà giáo. 

- Xác định, làm rõ việc nhà giáo ra nước ngoài giảng dạy, nghiên cứu và trao 

đổi học thuật; người nước ngoài giảng dạy tại Việt Nam; việc liên kết, hợp tác quốc 

tế trong đào tạo, bồi dưỡng nhà giáo. 

3.4. Đánh giá tác động của các giải pháp đối với đối tượng chịu sự tác động 

trực tiếp của chính sách và các đối tượng khác có liên quan 

Giải pháp 1: Giữ nguyên hoặc chỉ sửa đổi các văn bản dưới Luật. 

a) Tác động đối với xã hội 

+ Tích cực: Không có tác động 

+ Hạn chế: Không làm rõ định hướng nghề nghiệp của giáo viên, do đó sẽ không 
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khuyến khích những người trẻ xuất sắc vào học ở các trường đại học sư phạm và các 

chuyên ngành về sư phạm. 

b) Tác động đối với pháp luật 

+ Tích cực: Không có tác động. 

+ Hạn chế: Không có tính thống nhất trong việc áp dụng pháp luật, không chỉ 

trong Luật Giáo dục mà còn trong các đạo luật có liên quan như Luật Giáo dục đại 

học, Luật Giáo dục nghề nghiệp... 

c) Tác động đối với kinh tế 

+ Tích cực: Không có tác động. 

+ Hạn chế: Có thể dẫn đến sự thiếu công bằng giữa các đối tượng trong việc 

hưởng thụ các chính sách từ giáo dục. 

d) Tác động về thủ tục hành chính 

+ Tích cực: Không có tác động 

+ Hạn chế: Không có tác động 

đ) Tác động về giới và quyền con người 

+ Tích cực: Không có tác động 

+ Hạn chế: Không có tác động 

Giải pháp 2: Quy định đồng bộ, thống nhất các vấn đề về quy hoạch, đào 

tạo, phát triển nghề nghiệp nhà giáo tại Luật Nhà giáo 

a) Tác động pháp luật 

Quy định về quy hoạch, đào tạo, phát triển nghề nghiệp nhà giáo hiện đang 

được quy định tại rất nhiều luật (Luật Giáo dục đại học và Luật  Giáo dục nghề 

nghiệp) và văn bản duới luật do vậy phải tiến hành rà soát lại phạm vi điều chỉnh 

của Luật Giáo dục đại học và Luật  Giáo dục nghề nghiệp để thống nhất loại bỏ các 

mâu thuẫn,  chồng chéo về nhà giáo 

b) Tác động xã hội 

 - Thực hiện chuẩn hóa đội ngũ nhà giáo và cán bộ quản lý giáo dục theo chuẩn 

nghề nghiệp và tiêu chuẩn chức danh bổ nhiệm, làm cơ sở để thực hiện đánh giá, 

đào tạo, bồi dưỡng cũng như thực hiện các chế độ, chính sách và tôn vinh, khen 

thưởng đối với đội ngũ, góp phần nâng cao chất lượng đội ngũ. 

- Cơ sở vật chất, kinh phí cần thiết cho hoạt động đào tạo, bồi dưỡng nhà giáo 

sẽ được đầu tư tăng lên. 

- Bản thân nhà giáo phải liên tục phấn đấu, nâng cao trình độ chuyên môn và 

kỷ luật  lao động nếu không muốn bị sa thải. Khi đó  không cần sử dụng thuật ngữ 

“bỏ biên chế” nhưng vẫn quản lý đội ngũ Nhà giáo hiệu quả. 

c) Tác động về giới và quyền con người  

Do tỷ lệ nữ nhà giáo khá lớn đặc biệt là bậc mầm non, tiểu học, trung học cơ 

sở do vậy việc bổ sung trình độ chuyên môn nghiệp vụ đối với nhà giáo có thể gây 
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áp lực lớn về thời gian và kinh phí đặc biệt đối với nhà giáo công tác ở địa bàn đặc 

biệt khó khăn và nhà giáo lớn tuổi. 

d) Tác động về kinh tế- ngân sách 

Nhà nước sẽ phải đầu tư kinh phí để sửa các Luật và văn bản dưới Luật hiện 

hành có liên quan; Kinh phí đầu tư cho công tác đào tạo, bồi dưỡng nhà giáo tăng 

lên có thể gây áp lực cho ngân sách nhà nước. 

3.5. Kiến nghị giải pháp lựa chọn (trong đó có xác định thẩm quyền ban hành 

chính sách để giải quyết vấn đề) 

Bộ Giáo dục và Đào tạo lựa chọn giải pháp 2. Cụ thể, Luật hóa các nội dung 

sau: 

- Quy định các chính sách của nhà nước để khuyến khích những người trẻ 

xuất sắc vào học ở các trường đại học sư phạm và các chuyên ngành về sư phạm.  

- Quy định các chính sách đào tạo, bồi dưỡng của nhà nước để nâng cao trình 

độ chính trị, chuyên môn, nghiệp vụ cho nhà giáo. 

- Quy định về các cơ sở đào tạo, bồi dưỡng nhà giáo và hệ thống trường thực 

hành sư phạm phục vụ đào tạo, phát triển nghề nghiệp nhà giáo; trách nhiệm của Bộ 

trưởng Bộ Giáo dục và Đào tạo, Bộ Lao động, Thương binh và xã hội trong quy định 

việc thực hiện nhiệm vụ đào tạo, bồi dưỡng, nhà giáo, cán bộ quản lý giáo dục và cơ 

sở giáo dục được phép đào tạo, bồi dưỡng nhà giáo. 

- Quy định về trách nhiệm của các Bộ, ngành, địa phương trong xây dựng quy 

hoạch đào tạo, bồi dưỡng nhà giáo, tạo điều kiện để nhà giáo được đào tạo, bồi dưỡng 

đạt chuẩn theo quy định của pháp luật. 

- Khuyến khích việc mời nhà giáo, nhà khoa học trong nước, nhà khoa học là 

người Việt Nam định cư ở nước ngoài và người nước ngoài đến giảng dạy tại cơ sở 

giáo dục theo chế độ thỉnh giảng. 

- Nhà nước có chính sách khuyến khích nhà giáo người Việt Nam tham gia 

các chương trình, dự án hợp tác quốc tế, đặc biệt là với các quốc gia, vùng lãnh thổ, 

các cơ sở giáo dục của nước ngoài có trình độ khoa học, giáo dục và công nghệ tiên 

tiến trên nguyên tắc phù hợp với pháp luật Việt Nam và các điều ước quốc tế mà 

nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam là thành viên. 

Bộ Giáo dục và Đào tạo lựa chọn các giải pháp này với các lý do như sau: 

(i) Đảm bảo định hướng các khuyến khích, động lực để nhà giáo được phát 

triển chuyên môn, nghề nghiệp, tự do nghiên cứu và trao đổi học thuật. 

(ii) Tạo cơ sở cho sự phát triển của các cơ sở đào tạo, bồi dưỡng nhà giáo, 

giúp nâng cao chất lượng đội ngũ. 

(iii) Đảm bảo sự tham gia của các cơ quan, đơn vị, tổ chức trong và ngoài 

nước trong đầu tư, phát triển, nâng cao chất lượng của nhà giáo. 

4. Chính sách 4: Chế độ, chính sách đối với nhà giáo 

4.1. Xác định vấn đề bất cập 
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- Các chính sách chế độ phụ cấp ưu đãi đối với Nhà giáo trong Luật Giáo dục 

chỉ mang tính “tuyên ngôn” mà chưa thể áp dụng trực tiếp trong thực tiễn do thiếu 

các cơ chế hữu hiệu để Chính phủ, Bộ Nội vụ, Bộ Tài chính, các bộ chủ quản và 

UBND các địa phương triển khai thống nhất các quy định này. 

- Cán bộ quản lý giáo dục được điều động, được bầu, bổ nhiệm, tăng cường, 

biệt phái (mà trước đó họ là nhà giáo công tác tại các cơ sở giáo dục,đào tạo) chưa 

được hưởng phụ cấp thâm niên của  nhà giáo dẫn tới khó khăn khi điều động, bổ 

nhiệm nhà giáo từ các cơ sở giáo dục lên phòng giáo dục và đào tạo, sở giáo dục và 

đào tạo. 

- Hiện tượng nhà giáo bỏ nghề sau khi được đào tào từ nước ngoài bằng ngân 

sách, hoặc chuyển sang cơ sở đào tạo khác sau khi được đào tạo bằng kinh phí  của 

cơ sở đào tạo, diễn ra khá phổ biến nhưng lúng túng trong việc yêu cầu bồi hoàn 

kinh phí đào tạo. 

4.2. Mục tiêu giải quyết vấn đề 

Xác định các vấn đề trong chính sách đãi ngộ, tôn vinh, khen thưởng nhà giáo, 

làm động lực để thu hút người giỏi tham gia trở thành giáo viên, tạo động lực cho 

đội ngũ nhà giáo đã vào ngành cống hiến, tận tâm với nghề; tăng cường chế độ đãi 

ngộ đối với nhà giáo, thiết lập cơ chế phân loại bảo đảm chế độ đãi ngộ công bằng, 

người làm nhiều thì được đãi ngộ cao, xây dựng chế độ phân phối tiền lương và cơ 

hội thăng tiến, tăng lương và đãi ngộn đối với những người có thành tích xuất sắc; 

thực hiện các yêu cầu để giảm gánh nặng cho nhà giáo, bảo đảm nhà giáo được yên 

tâm cống hiến hết mình cho việc giảng dạy và giáo dục con người.  

4.3. Các giải pháp đề xuất để giải quyết vấn đề 

Giải pháp 1: Giữ nguyên theo quy định hiện hành của các Luật liên quan. 

Giải pháp 2: Quy định đồng bộ, thống nhất các vấn đề về đãi ngộ, tôn vinh 

nhà giáo tại Luật riêng. Cụ thể: 

- Xác định các vấn đề cơ bản về chính sách tiền lương, phụ cấp, trợ cấp của 

nhà giáo. 

- Xác định các chính sách đối với nhà giáo công tác ở trường chuyên biệt, 

vùng sâu, vùng xa, vùng kinh tế - xã hội đặc biệt khó khăn. 

- Xác định chính sách hỗ trợ về nhà ở, nhà công vụ đối với nhà giáo. 

- Xác định cụ thể hóa các tiêu chí thi đua, khen thưởng đối với nhà giáo. 

4.4. Đánh giá tác động của các giải pháp đối với đối tượng chịu sự tác động 

trực tiếp của chính sách và các đối tượng khác có liên quan 

Giải pháp 1: Giữ nguyên 

a) Tác động đối với xã hội 

+ Tích cực: Không có tác động 

+ Hạn chế: Khi có không có chính sách riêng, nhà giáo sẽ không khẳng định 

được vị trí trong xã hội; Nhiều học sinh không có đam mê thi tuyển vào các trường 

sư phạm dẫn đến khả năng thiếu hụt đội ngũ nhà giáo trong tương lai. 
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b) Tác động đối với pháp luật 

+ Tích cực: Không có tác động 

+ Hạn chế: Có quá nhiều văn bản dưới luật quy định về các chính sách đối với 

nhà giáo nhưng chưa bảo đảm tính công bằng cũng như chưa phát huy được năng 

lực và tinh thần cống hiến của từng nhà giáo. 

c) Tác động đối với kinh tế 

+ Tích cực: Không có tác động 

+ Hạn chế: Chế độ đãi ngộ đối với nhà giáo còn thấp, trong khi áp lực công 

việc nhiều dẫn đến nhiều nhà giáo có chuyên môn và năng lực nhưng không đủ kiên 

nhẫn để cống hiến với nghề. 

d) Tác động về thủ tục hành chính 

+ Tích cực: Không có tác động 

+ Hạn chế: Không có tác động 

đ) Tác động về giới và quyền con người. 

+ Tích cực: Không có tác động 

+ Hạn chế: tỷ lệ nhà giáo nữ cao hơn so với nam giới vì tại Việt Nam, công 

việc dạy học được đánh giá là "ổn định" và phù hợp với nữ giới vì có điều kiện hơn 

về thời gian để chăm sóc gia đình.  

Giải pháp 2: Quy định đồng bộ, thống nhất các vấn đề về đãi ngộ, tôn vinh 

nhà giáo tại Luật Nhà giáo.  

a) Tác động đối pháp luật 

Việc sửa đổi này là phù hợp với các chủ trương, chính sách của Đảng và Nhà 

nước, thể chế hóa quan điểm của Đảng về đổi mới giáo dục trong các văn bản như 

Nghị quyết số 29-NQ/TW ngày 04/11/ 2013 của Hội nghị lần thứ 8 Ban Chấp hành 

Trung ương (khoá XI), Kết luận số 23-KL/TW của Hội nghị Trung ương 5 khóa XI  

về "Một số vấn đề về tiền lương, bảo hiểm xã hội, trợ cấp ưu đãi người có công và 

định hướng cải cách đến năm 2020". 

b) Tác động xã hội 

- Nếu có những pháp luật về chế độ lương, phụ cấp đối với nhà giáo mang tính  

ổn định, nhất quán và minh bạch  sẽ tạo động lực để đội ngũ nhà giáo hiện tại tận 

tâm thực hiện chức năng, nhiệm vụ của mình;   

- Thu hút thí sinh giỏi, tâm huyết với nghề chọn theo học tại các trường sư 

phạm để bổ sung nguồn lực nhà giáo, tránh hiện tượng khủng hoảng thiếu nguồn 

nhân lực phục vụ sự nghiệp giáo dục và đào tạo. 

- Đảm bảo mặt bằng thu nhập, tạo sự công bằng xã hội giữa nghề giáo với các 

nghề khác trong xã hội  

c) Tác động kinh tế- ngân sách 

Việc điều chỉnh tăng chế độ lương, phụ cấp đối với nhà giáo (nhóm hưởng 
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lương từ ngân sách nhà nước) gây sức ép lớn đối với ngân sách nhà nước trong điều 

kiện hiện tại.  

Việc điều chỉnh tăng chế độ lương, phụ cấp đối với nhà giáo tại các cơ sở giáo 

dục, đào tạo tư thục và công lập tự chủ tài chính không ảnh hưởng đến ngân sách 

nhà nước nhưng làm gia tăng chi phí học tập, đào tạo của gia đình- xã hội và ảnh 

hưởng tiêu cực đến tỷ trọng  khoản chi đầu tư cơ sở vật chất của chính cơ sở giáo 

dục, đào tạo đó. 

Nhà nước sẽ phải đầu tư kinh phí để sửa các Luật và văn bản dưới Luật hiện 

hành có liên quan. 

d) Tác động về giới và quyền con người 

Không có tác động về giới và quyền con người từ những sửa đổi bổ sung các 

quy định về chế độ lương, phụ cấp và các ưu đãi cho nhà giáo. 

4.5. Kiến nghị giải pháp lựa chọn (trong đó có xác định thẩm quyền ban hành 

chính sách để giải quyết vấn đề) 

Bộ Giáo dục và Đào tạo đề xuất lựa chọn giải pháp 2. Theo đó, Luật hóa các 

nội dung sau: 

- Chính sách tiền lương của nhà giáo thực hiện theo quy định của Nhà nước 

và do Chính phủ quy định nhưng đảm bảo nhà giáo được xếp lương phù hợp với vị 

trí việc làm và lao động nghề nghiệp; được ưu tiên hưởng phụ cấp đặc thù nghề theo 

quy định của Chính phủ,  đồng thời từng bước nâng cao; có những ưu đãi cụ thể 

dành cho nhà giáo giỏi, xuất sắc, nhà giáo trực tiếp đứng lớp.  

- Bổ sung quy định các cơ sở giáo dục đại học căn cứ vào các quy định của 

nhà nước có liên quan, tự chủ xác định biện pháp phân chia thu nhập nội bộ, phân 

phối thu nhập tiền lương phù hợp với đặc điểm ngành của các cơ sở giáo dục đại 

học. 

- Nhà nước có chính sách đãi ngộ, bảo đảm các điều kiện cần thiết về vật chất 

và tinh thần để nhà giáo thực hiện vai trò và nhiệm vụ của mình. 

- Nhà giáo công tác tại trường chuyên, trường năng khiếu, trường phổ thông 

dân tộc nội trú, trường phổ thông dân tộc bán trú, trường dự bị đại học, trường, lớp 

dành cho người khuyết tật, trường giáo dưỡng hoặc trường chuyên biệt khác, nhà 

giáo thực hiện giáo dục hòa nhập được hưởng chế độ phụ cấp và chính sách ưu đãi. 

- Nhà nước có chính sách khuyến khích, ưu đãi về chế độ phụ cấp và các chính 

sách khác đối với nhà giáo công tác tại vùng có điều kiện kinh tế - xã hội đặc biệt 

khó khăn. 

 - Bổ sung quy định về các phụ cấp khác như trợ cấp khu vực, trợ cấp nhà ở, 

trợ cấp y tế, trợ cấp hưu trí.... v.v….đối với nhà giáo. 

 - Quy định các danh hiệu phong tặng cho nhà giáo: Nhà giáo nhân dân, Nhà 

giáo ưu tú, Tiến sĩ danh dự, Giáo sư danh dự. 

 - Bổ sung, làm rõ các quy định về khen thưởng, kỉ luật nhà giáo phù hợp với 

đặc thù công việc của nhà giáo.  
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 - Nhà nước ủng hộ và động viên các tổ chức xã hội hoặc cá nhân quyên góp 

tiền cho các tổ chức quỹ được thành lập theo quy định của pháp luật để khen thưởng 

cho nhà giáo, tiến hành khen thưởng cho nhà giáo. 

Bộ Giáo dục và Đào tạo lựa chọn các giải pháp này với các lý do như sau: 

(i) Đảm bảo đầy đủ các chế độ, chính sách đối với nhà giáo, có tính toán đến 

yếu tố đặc thù ngành để nhà giáo yên tâm công tác. 

(ii) Tạo điều kiện cho nhà giáo công tác ở các vùng có điều kiện kinh tế - xã 

hội đặc biệt khó khăn có cơ hội tiếp cận đầy đủ về chính sách, có các hỗ trợ đặc thù 

để thu hút nhà giáo về công tác. 

(iii) Tạo sự thu hút đối với sinh viên giỏi tham gia học Sư phạm để trở thành 

nhà giáo. 

5. Chính sách 5: Quản lý nhà nước về nhà giáo 

5.1. Xác định vấn đề bất cập 

Vấn đề quản lý đội ngũ nhà giáo (chế độ làm việc, định mức lao động, đánh giá 

xếp loại…) quy định tại các văn bản hiện hành còn manh mún, thiếu hệ thống, chưa 

khuyến khích tuyển chọn được người giỏi, chưa có cơ chế sàng lọc, nâng cao chất lượng 

đội ngũ.  

Trong quy định tại hệ thống văn bản pháp luật, trong quản lý, điều hành về sử 

dụng, quản lý, thậm chí cả bồi dưỡng, thăng hạng chức danh nghề nghiệp đội ngũ viên 

chức thiếu vai trò của các cơ quan quản lý nhà nước chuyên ngành, gây nhiều bất cập, 

vướng mắc.  

Chưa có đầy đủ các chế tài để quản lý hoạt động nghề nghiệp của đội ngũ nhà 

giáo ngoài công lập, đội ngũ nhà giáo người nước ngoài đang hoạt động trong lĩnh vực 

giáo dục tại Việt Nam để đảm bảo quyền, lợi ích hợp pháp của họ cũng như đảm bảo 

chất lượng giáo dục nói chung. 

5.2. Mục tiêu giải quyết vấn đề 

Khắc phục các bất cập trong hệ thống quản lý nhà nước về nhà giáo thời gian 

vừa qua; làm cơ sở thực hiện phân cấp, thống nhất từ trung ương đến địa phương 

trong quản lý nhà giáo, tạo điều kiện cho nhà giáo tự do trong học thuật, phát triển 

chuyên môn nghiệp vụ. 

5.3. Các giải pháp đề xuất để giải quyết vấn đề 

Giải pháp 1: Giữ nguyên các quy định hiện hành. 

Giải pháp 2: Quy định đồng bộ, thống nhất các vấn đề quản lý nhà nước về 

nhà giáo tại Luật riêng. Các nội dung chính sách quản lý nhà nước về nhà giáo bao 

gồm: 

- Xác định hệ thống quản lý nhà giáo từ trung ương đến địa phương. 

- Xác định rõ trách nhiệm của các Bộ, ngành, địa phương trong quản lý, phát 

triển đội ngũ nhà giáo. 

- Xác định vai trò của các tổ chức hiệp hội nhà giáo. 
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5.4. Đánh giá tác động của các giải pháp đối với đối tượng chịu sự tác động 

trực tiếp của chính sách và các đối tượng khác có liên quan 

Giải pháp 1: Giữ nguyên 

a) Tác động đối với xã hội 

+ Tích cực: Không có tác động 

+ Hạn chế:  

 Không khẳng định được vai trò chủ động của các cơ quan quản lý ngành giáo 

dục trong công tác phát triển đội ngũ nhà giáo. 

b) Tác động đối với pháp luật 

+ Tích cực: Không có tác động 

+ Hạn chế: Không có tính thống nhất trong việc áp dụng pháp luật, không chỉ 

trong Luật Giáo dục mà còn trong các đạo luật có liên quan như Luật Giáo dục đại 

học, Luật Giáo dục nghề nghiệp... 

c) Tác động đối với kinh tế 

+ Tích cực: Không có tác động 

+ Hạn chế: Có thể dẫn đến sự thiếu công bằng giữa các đối tượng trong việc 

hưởng thụ các chính sách từ giáo dục. 

d) Tác động về thủ tục hành chính 

+ Tích cực: Không có tác động 

+ Hạn chế: Không có tác động 

đ) Tác động về giới 

+ Tích cực: Không có tác động 

+ Hạn chế: Không có tác động 

Giải pháp 2: Quy định đồng bộ, thống nhất các vấn đề quản lý nhà nước 

về nhà giáo tại Luật Nhà giáo 

a) Tác động pháp luật 

Quy định về quản lý nhà nước đối với nhà giáo được quy định tại rất nhiều luật 

(Luật viên chức, Luật Giáo dục, Luật tổ chức chính quyền địa phương…) và văn bản 

duới luật do vậy phải tiến hành rà soát lại phạmvi điều chỉnh của các Luật nêu trên 

thống nhất loại bỏ các mâu thuẫn,  chồng chéo về trình độ chuẩn Nhà giáo 

b) Tác động xã hội 

Đẩy mạnh đổi mới cơ chế quản lý theo hướng trao quyền tự chủ tự chịu trách 

nhiệm cho cơ sở giáo dục. 

Tạo hành lang pháp lý và đầu tư hợp lý các nguồn lực để các cơ sở giáo dục 

thực hiện chức năng, nhiệm vụ, hướng tới mục tiêu xã hội hóa các dịch vụ công để 

phát huy tiềm năng của các cơ sở giáo dục vào sự phát triển kinh tế xã hội đất nước. 

c) Tác động về giới và quyền con người  
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Không có tác động về giới và quyền con người từ những sửa đổi bổ sung các 

quy định về chế độ lương, phụ cấp và các ưu đãi cho nhà giáo. 

d) Tác động về kinh tế- ngân sách 

Nhà nước sẽ phải đầu tư kinh phí để sửa các Luật và văn bản dưới Luật hiện 

hành có liên quan. 

5.5. Kiến nghị giải pháp lựa chọn (trong đó có xác định thẩm quyền ban hành 

chính sách để giải quyết vấn đề) 

Bộ Giáo dục và Đào tạo đề xuất giải pháp 2. Theo đó, Luật hóa các nội dung 

sau: 

- Chính phủ thống nhất quản lý nhà nước về nhà giáo. Bộ Giáo dục và Đào tạo 

chịu trách nhiệm trước Chính phủ thực hiện việc quản lý nhà nước về về nhà giáo. 

 - Bổ sung quy định về nội dung quản lý nhà nước về nhà giáo, hệ thống cơ 

quan quản lý nhà nước về nhà giáo từ trung ương đến địa phương và thẩm quyền 

quy định chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cấu tổ chức của các cơ quan quản 

lý nhà nước về nhà giáo.  

 - Bổ sung quy định về vai trò và hoạt động của các tổ chức hiệp hội nhà giáo. 

 - Quy định về thanh tra việc tuyển dụng, sử dụng và quản lý nhà giáo theo quy 

định của Luật này và các quy định khác của pháp luật có liên quan.  

 - Làm rõ quy định về việc khiếu nại và giải quyết khiếu nại của nhà giáo đối 

với các quyết định của người đứng đầu nhà trường hoặc cấp có thẩm quyền liên quan 

đến quản lý nhà giáo được thực hiện theo quy định của pháp luật. 

Bộ Giáo dục và Đào tạo lựa chọn các giải pháp này với các lý do như sau: 

(i) Làm rõ hệ thống quản lý ngành về nhà giáo; thống nhất việc quản lý nhà 

nước từ trung ương đến địa phương để tránh chồng chéo trong chức năng, nhiệm vụ, 

đồng thời nâng cao vị thế, vai trò, trách nhiệm của các cơ quan quản lý nhà giáo. 

(ii) Quy định trách nhiệm quản lý nhà nước về nhà giáo của các cơ quan, đơn 

vị để làm cơ sở thực hiện phân cấp quản lý nhà nước. 

(iii) Tăng cường vai trò của các tổ chức hiệp hội nhà giáo trong công tác phát 

triển đội ngũ nhà giáo. 

* Kết luận chung: 

Qua phân tích, so sánh các mặt tích cực/hạn chế (tiêu cực) của 02 phương án 

nêu trên, chúng tôi kiến nghị lựa chọn giải pháp 2 cho cả 5 nội dung của chính sách 

nhà giáo. Vì vậy, cần xây dựng, ban hành 01 Luật riêng về nhà giáo.  

III. Ý KIẾN THAM VẤN   

Trong quá trình xây dựng dự thảo và đánh giá tác động của dự thảo Nghị định, 

Bộ Giáo dục và Đào tạo đã tổ chức họp để tham vấn ý kiến của các cơ quan liên 

quan, các địa phương, các chuyên gia về giáo dục và đào tạo. 
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IV. GIÁM SÁT VÀ ĐÁNH GIÁ 

1. Cơ quan chịu trách nhiệm tổ chức thi hành chính sách gồm:  

a) Cơ sở giáo dục mầm non, cơ sở giáo dục phổ thông, cơ sở giáo dục thường 

xuyên, trường chuyên biệt, trường cao đẳng thực hiện hoạt động giáo dục nghề 

nghiệp đối với nhóm ngành đào tạo giáo viên trình độ cao đẳng, cơ sở giáo dục đại 

học;  

b) Các bộ, cơ quan ngang bộ, cơ quan thuộc Chính phủ; các tổ chức chính trị - 

xã hội; Ủy ban nhân dân cấp tỉnh, Ủy ban nhân dân cấp huyện, Ủy ban nhân dân cấp 

xã; 

c) Cơ quan, tổ chức, doanh nghiệp, cá nhân Việt Nam và nước ngoài có tham 

gia hoạt động giáo dục. 

2. Cơ quan giám sát, đánh giá việc thực hiện chính sách gồm các nhà hoạch 

định chính sách, tổ chức pháp chế, đặc biệt là các tổ chức, cá nhân tham gia hoạt 

động giáo dục. 

V. PHỤ LỤC:  

BỘ GIÁO DỤC VÀ ĐÀO TẠO./. 

 

 
 


